
 

 

 

MEMO 
Onderwerp: Wijziging Gemeenschappelijke Regeling (GR) 

Opsteller: Annet Busweiler 

Datum: 21 december 2022 
 

 

Voorgestelde besluiten 

a. in te stemmen met de concept-gewijzigde GR 

b. in te stemmen met wijzigen van de zienswijzetermijn voor de ontwerpbegroting in 12 

weken en daarmee het wijzigen van de vergadercyclus DB/AB 

 

Toelichting 

De Gemeenschappelijke Regeling van de Omgevingsdienst Groningen moet worden gewijzigd 

vanwege de gewijzigde Wet op de Gemeenschappelijke Regelingen (Wgr), de Omgevingswet en 

de Wet Open Overheid. Op 7 oktober jl. heeft het AB ingestemd met het plan van aanpak en 

het voorstel op hoofdlijnen voor wijziging van de GR.  

 

1. Concept-gewijzigde GR 

De bijgevoegde concept-gewijzigde gemeenschappelijke regeling is een uitwerking van het 

voorstel op hoofdlijnen waar het AB mee heeft ingestemd.  

 

De enige aanpassing is het voorstel om de zienswijzetermijn voor de ontwerpbegroting te 

wijzigen van 8 weken naar 12 weken.  

 

Zienswijzetermijn ontwerpbegroting 
In het voorstel op hoofdlijnen stelden wij voor om vast te houden aan de bestaande 

zienswijzetermijn voor de ontwerpbegroting, nl. 8 weken. In de werkgroep juristen is naar 

voren gebracht dat dit voor een aantal raden lastig inpasbaar is, en in het AB van 7 oktober is 

gevraagd om de raden de ruimte te geven. 

 

Met het oog hierop is een voorstel uitgewerkt om de beoogde zienswijzetermijn van 12 weken 

in te passen in de P&C- en vergadercyclus. De consequentie hiervan is dat er een extra DB 

(begin juli) en AB-vergadering (in september) worden toegevoegd aan het vergaderschema. In 

de bijlage vindt u het voorstel voor het gewijzigde vergaderschema 2023.  

 

Ons voorstel is dat we in 2023 gaan ervaren hoe de nieuwe P&C- en vergadercyclus in de 

praktijk bevalt en indien nodig de planning verder verfijnen in 2024.  

 

Toezending kadernota en voorlopige jaarrekening 

In de Wgr is de deadline voor de toezending van de kadernota en de voorlopige jaarrekening 

gewijzigd naar 30 april. Goed om op te merken is dat we in de tekst van de GR (artikel 32 en 

33) aansluiten bij de data uit de wet, maar dat we in de praktijk zullen vasthouden aan de 

gebruikelijke cyclus/werkwijze.  

 

  



 

2. Gewijzigde planning 

Als gevolg van een aantal ontwikkelingen bleek het gewenst om meer tijd te nemen:   

• De werkgroep juristen gaf in juli aan dat de gedachtevorming over de betekenis van de 

gewijzigde Wgr bij de deelnemers in de beginfase was.  

• Het AB sprak de voorkeur uit om samen op te trekken met de Veiligheidsregio.  

• Half oktober kwam het bericht van het uitstel van de inwerkingtreding van de 

Omgevingswet.  

 

Huidige stand van zaken 
• De Vereniging Groninger Gemeenten organiseert in maart/april 2023 op verzoek van de 

griffierskring een bijeenkomst voor raden en colleges over de wijziging van de Wgr en de 

betekenis voor GR'en en hun deelnemers. 

• Het DB van de Veiligheidsregio heeft inmiddels een voorstel vastgesteld dat in sterke mate 

overeenkomt met het voorstel dat het AB ODG op 7 oktober heeft vastgesteld. 

• In maart 2023 komt er meer duidelijkheid over de vraag of de Omgevingswet per 1 juli 

2023 in werking treedt. 

 

De gewijzigde planning ziet er nu als volgt uit: 

 

a. Vaststellen concept in DB en AB 

- Vaststelling concept in DB 19 januari en AB 2 februari 

b. Verzending aan raden/staten voor verkrijgen van toestemming en zienswijze 

- Conform de gewijzigde Wgr zal de concept-GR naar de raden/staten worden verzonden 

voor het verkrijgen van toestemming voor wijziging en om gelegenheid te bieden voor het 

indienen van zienswijzen 

- Zienswijzetermijn raden/staten: 3 februari tot 15 mei 2023 

c. Behandelen zienswijzen en vaststellen GR  

- Behandelen zienswijzen en vaststellen GR in DB 15 juni en in AB 29 juni 

- Definitieve vaststelling door raden en staten september/oktober/november 2023 

 

Na vaststelling van de gewijzigde GR zullen ook de aangepaste model-mandaten, model-

dienstverleningovereenkomst en dienstverleningshandvest ter besluitvorming worden 

voorgelegd.  

 

Indien de Omgevingswet op 1 juli 2023 in werking treedt zal het model-mandaat uiterlijk in 

juni, vooruitlopend op de vaststelling van de gewijzigde GR, ter besluitvorming aan DB en AB 

worden voorgelegd.  

  



 

Bijlage. Consequentie zienswijzetermijn 12 weken voor vergadercyclus 

 

Wijziging werkwijze 

 

 Huidige werkwijze: 2022 Nieuwe werkwijze: 2023 

Vaststelling 

ontwerpbegroting in DB 

25 maart 30 maart 

Versturen ontwerpbegroting 31 maart 31 maart 

Zienswijzetermijn Tot 27 mei (8 weken) Tot 23 juni (12 weken) 

DB 17 juni 13 juli 

AB 1 juli 7 september 

Vakantie regio Noord 16 jul 2022 t/m 28 aug 22 juli t/m 3 september 

Deadline aanleveren 

begroting bij ministerie 

1 augustus 15 september (conform 

nieuwe Wgr) 

 

Consequentie voor vergaderdata 2023 

 

Het voorstel is om een extra DB (13 juli) en AB (7 september) toe te voegen aan de 

vergadercyclus. Omdat het DB in september heel snel volgt op de nieuw ingevoegde AB-

vergadering is het voorstel om de DB- en AB-vergaderingen in Q3-Q4 iets op te schuiven.  

 

Huidige data Voorstel Agenda 

DB 19 januari 

AB 2 februari 

DB 19 januari 

AB 2 februari 

begrotingswijziging 2023 (bij 

uitzondering) 

DB 9 maart 

AB 30 maart 

DB 9 maart 

AB 30 maart 

ontwerpbegroting 2024 

managementletter 
 

DB 13 april DB 13 april jaarrekening 2022 
 

DB 15 juni 

AB 29 juni 

DB 15 juni 

AB 29 juni 

voorjaarsnota 2023 
definitieve jaarrekening 2022 

begrotingswijziging 2023 

 Extra DB en AB erbij: 

DB 13 juli 

AB 7 september 

 

definitieve begroting 2024 incl. 
zienswijzen 

DB 14 september 

AB 5 oktober 

DB 5 oktober  

AB 19 oktober  

kadernota 2025 

DB 23 november 

AB 7 december  

DB 30 november 

AB 14 december 

najaarsnota 2023 
begrotingswijziging  

 

 

 

 

 


