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Energiebesparing:
de weerbarstige praktijk
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Klimaat en Energie
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Van klimaattop 
naar klimaattop
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Klimaatverandering 
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Gevolgen klimaatverandering
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› Gemeenten:

› Regionale energiestrategieën 
(RES);

› Duurzame opwek;

› Energiecoöperarties;

› Warmtevisie/-plannen;

› Wijkaanpak;

› Verduurzaming 
bedrijfsterreinen;

› éN:

› Toezicht en handhaving 
energiebesparingsmaatregelen

Energietransitie
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Rob Jetten:

“Energie besparen is 
belangrijk. 

Energie die we niet gebruiken, 
hoeven we ook niet op te 
wekken, te betalen of te 
importeren.” 

Minister voor
Klimaat en Energie 
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› “Energiebesparing heeft de 
afgelopen jaren niet de aandacht 
gekregen die het verdient. 

› Daar gaan we nu verandering in 
brengen. 

› Het is om meerdere redenen 
verstandig om energie te 
besparen. Kostenbesparing, het 
klimaat én het helpt ons om 
minder afhankelijk te worden van 
gas. 

› Daarom zetten we 
energiebesparing de komende tijd 

bij iedereen op de kaart!”

Waarom

8



CO2-reductie borgen

Eigen hernieuwbare opwek opnemen

Aansluiten bij Omgevingswet 

Aandacht voor lasten en uitvoerbaarheid (met name voor MKB)

Aandacht voor handhaafbaarheid

Uitbreiding doelgroep

Uitgangspunten aanpassing energiebesparingsplicht
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› 5 jaar TVT is de norm!

› Geen uitzonderingen meer 
voor:

– MJA-bedrijven

– Categorie c-bedrijven 
(vergunningplicht)

– ETS-bedrijven

– Glastuinbouwbedrijven

Vijf-jaar-terugverdientijd voor iedereen

10



Drie (rapportage)plichten
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Locaties (gebouw en 
activiteiten) met gebruik

> 50.000 kWh of 
> 25.000 m3

Informatieplicht

Locaties met gebruik 
> 10.000.000 kWh of 

➢ 170.000 m3

(activiteiten afd. 3.3 t/m 3.11 Bal)

Onderzoeksplicht

Ondernemingen met 
> 250 fte 

en/of omzet en 
balanstotaal…

EED-auditplicht

! ! !



› Eerste ronde 2019

› 65.000 rapportages bij RVO 
ingediend

› Prioriteiten stellen

› Efficiëntere handhaving

› Tweede ronde: 

› 1 december 2023

Informatieplicht energiebesparing
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Bedrijven die meer verbruiken dan 10 mln kWh 
elektriciteit of 170.000 m³ aardgasequivalent:

• Gebouwmaatregelen EML of zelf in kaart breng op basis van 

vastgestelde parameters

• Onderzoek naar alle procesmaatregelen inclusief 

uitvoeringsplan en overzicht getroffen maatregelen

• Rapportage eenmaal in de vier jaar

• EML-systematiek is niet van toepassing

• Naast afspraken met grote emittenten over 

reductiemaatregelen, maatwerk, circulariteit!

Onderzoeksplicht zware industrie vanaf 2023
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Bevoegd gezag 
extra middelen 
voor toezicht

€ 10 mln



Aanpassing energiebesparingsplicht (2023)
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Meer soorten maatregelen voor meer bedrijven en organisaties:

Naast besparing ook eigen opwek en overstap naar andere 
energiedrager verplicht (terugverdientijd 5 jaar)

Ondergrens blijft bestaan

Doelgroep uitgebreid naar EU ETS, glastuinbouw en 
vergunningplichtige bedrijven

Onderzoeksplicht grote gebruikers (relatie EED audit) –
indieningsdatum 1-12-2023

Doelmatig beheer en onderhoud verplicht

Geen plicht voor zelfvoorzienende bedrijven

Vanaf 2023:

het verplicht treffen van alle 
energiebesparende maatregelen met een 
terugverdientijd van 5 jaar of minder.

Vanaf een jaarverbruik van 50.000 kWh 
elektriciteit of 25.000 m3 aardgasequivalent

EU ETS, glastuinbouw en 
vergunningplichtige bedrijven uitgezonderd.

Nu:



› Zowel qua omvang, als van 
aard van de bedrijven.

› Activiteitenbesluit 1 juli 2023: 
Toezicht en handhaving 
energiebesparing in 
basistakenpakket.

› Toezicht energiebesparing 
volledig bij 
omgevingsdiensten!

Kortom: sterke uitbreiding van taken
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› Standaardbijdrage uitvoering 
Wm/Omgevingswet via 
Gemeentefonds

› VUE-regeling 2022-2023 voor 
inhuur externe menskracht 
door omgevingsdiensten

› Specifieke Uitkering (SPUK) 
toezicht en handhaving 
energiebesparing voor od’s

Financiering vanuit het Rijk
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1. Informeren

2. Ondersteunen

3. Normeren (en handhaven)

Bevorderen naleving energiebesparingsplicht
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› Passende schaalniveau:

›

– Provinciaal niveau

– Regionaal niveau 

– Lokaal niveau

Welke taken bij welke uitvoeringsorganisatie 
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› Aanbevelingen:

› Robuuste omgevingsdiensten

› Level playing field

› Landelijke normfinanciering

› Aantal od’s presteert (VTH) 
onder de maat

Commissie-Van Aartsen
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Meer bedrijven onder 
energiebesparingsplicht;

Ook grote bedrijven;

Meer maatregelen per bedrijf;

Toezicht energiebesparing komt 
in basistakenpakket 
omgevingsdienst.

Hoe verder:
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