
 

 

VERSLAG 
Naam vergadering: Algemeen Bestuur Omgevingsdienst Groningen 

Datum vergadering: donderdag 14 december 2023 

Tijd: 13.00 - 14.30 uur 

Plaats: via TEAMS 

 

Aanwezig: Dhr. Schmaal (Provincie Groningen), voorzitter   

 Mevr. Wijnja (Gemeente Groningen) 

 Dhr. Engelkens (Gemeente Oldambt) 

 Dhr. Borgesius (Gemeente Stadskanaal) 

 Dhr. Wierenga (Gemeente Veendam) 

 Dhr. Prins (Gemeente Eemsdelta) 

 Dhr. Nolles (Gemeente Het Hogeland) 

 Dhr. Haze (Gemeente Westerkwartier) 

 Dhr. Kuin (Gemeente Pekela) 

  

 Dhr. Schepers (Directeur ODG) 

 Mevr. Hulst (Afdelingshoofd Bedrijfsvoering ODG) 

 Mevr. Busweiler (Strategisch adviseur beleidsimplementatie ODG) 

 Mevr. De Lange (Directiesecretaresse/notulist ODG) 

  

Afwezig: Dhr. Drenth (Gemeente Midden-Groningen) 

 Dhr. Kuper (Gemeente Westerwolde) 

 

1. Opening, mededelingen en vaststelling agenda 

Op verzoek van de heer Schmaal zit mevrouw Wijnja de vergadering voor.  

 

Mededelingen 

Stand van zaken implementatie nieuw VTH-systeem 

De heer Schepers deelt mee dat er een audit is uitgevoerd op de implementatie van het nieuwe 

VTH-systeem. Daarna is een wisseling in de projectleiding doorgevoerd en is versneld om op 

de implementatie op 1 januari 2024 mogelijk te maken. Deze wijzigingen hebben geen effect 

op de uitvoering, kosten en planning. 

 

Covergisters 

De heer Schepers deelt mee hoe de overlegstructuur met de bevoegde gezagen en 

gedeputeerden rondom het dossier covergisters is ingeregeld. Naar aanleiding van zowel de 

0-meting als de 1-meting is een verhoogde waarde van amfetamine gevonden in het 

digestaat van de vergisters. Dit betekent dat het volgens de NVWA valt onder de 

opiumwetgeving en daarmee afval is. Er wordt nu niet uitgereden. Verder worden 



 

onderzoeken gedaan door de branche en het RIVM. Een aantal inrichtinghouders heeft een 

bezwaar ingediend tegen de waarschuwingsbrief die zij hebben ontvangen.  

 

CAO-onderhandelingen en begrotingswijziging 2024 

Op basis van de CAO 2024 moet rekening worden gehouden met een loonsverhoging van 

4,75% per 1 januari 2024 en 1,25% per 1 oktober 2024. Deze worden verwerkt in een 

begrotingswijziging die in januari/februari 2024 aan het bestuur wordt voorgelegd. 

 

29 januari 2024 Bestuurlijke conferentie Effectieve aanpak van milieucriminaliteit 

De uitnodiging voor deze conferentie is meegestuurd met de vergaderstukken. 

 

Brief robuustheidscriteria Staatssecretaris IenW 

Op 16 november 2023 heeft de staatssecretaris een brief verzonden over de 

robuustheidscriteria, waarin zij haar verbazing uit over het feit dat de meeste 

omgevingsdiensten een fusie niet als een optie zien om hun robuustheid te vergroten.  

 

Het Algemeen Bestuur neemt kennis van de mededelingen. 

 

Vaststelling agenda 

De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld. 

Dhr. Drenth is afwezig, maar heeft namens gemeente Midden-Groningen schriftelijk laten 

weten akkoord te zijn met de stukken die voorliggen. 

 

2. Conceptverslag AB 19 oktober 2023 

Naar aanleiding van het verslag van 19 oktober, pt. 2. Conceptverslag AB 7 september 2023 

wordt toegevoegd dat het Algemeen Bestuur a. geen moeite heeft met de benoeming van 

directeur Arjen Schepers en b. dat bij de benoeming van een nieuwe directeur het AB wordt 

geconsulteerd. 

 

Na verwerking van deze tekstuele aanpassing stelt het Algemeen Bestuur het verslag van  

19 oktober vast. 

 

3. Te behandelen stukken 

3a. Najaarsnota 2023 

Mevr. Hulst geeft een toelichting over de najaarsnota 2023. Daarin is een verwacht negatief 

resultaat van € 367.000 opgenomen, iets lager dan verwacht bij de voorjaarsnota. Een drietal 

redenen ligt hieraan ten grondslag: het verlengen van de inhuur van personeel, lagere 

personeelskosten en de uitstel van implementatie van het VTH-systeem.  

Relevant is verder de verwachting dat productiedoelstellingen niet gehaald zullen worden, met 

name vanwege de voorbereidingen op de Omgevingswet en het VTH-systeem en het inwerken 

van nieuwe collega's. 



 

Omdat de situatie met betrekking tot de financiële tekorten zich ook de afgelopen jaren heeft 

voorgedaan, wordt voorgesteld om over het vervolg en de toekomst in gesprek te gaan op 1 

februari tijdens de heidag van het Algemeen Bestuur. 

 

De AB-leden stellen naar aanleiding van de najaarsnota een aantal vragen. Mevr. Hulst geeft 

daarop de volgende reactie: 

o Formeel wordt het besluit hoe om te gaan met een financieel tekort bij de jaarrekening 

genomen. Wel is er alvast een voorstel gedaan hoe dit er uit komt te zien. 

o Ten aanzien van de algemene bedrijfsreserve is gehandeld conform het besluit dat in het 

Algemeen Bestuur is genomen. 

o Afgesproken wordt dat tijdens de heidag verder wordt gesproken over de manier van 

begroten en de financieringssystematiek, mede als input voor de evaluatie van het 

financieringsmodel. 

o In overleg met de accountant is de voorziening voor verlofstuwing in het verleden komen 

te vervallen. Extra verlof in de nieuwe CAO zorgt voor een procentuele stijging van dit 

extra verlof. De dienst is met de accountant in gesprek of er sprake is van een nieuwe 

constante zodat we niet een nieuwe voorziening hoeven te treffen. 

o Middelen voor de implementatie van de Omgevingswet zijn voor 2024 en 2025 toegekend. 

Een evaluatie volgt in 2025. 

o De kosten voor toezicht en energie (SPUK-gelden) kan de ODG bij het Rijk declareren, 

maar dan alleen kosten die we echt maken. Hier zit geen financieel voor- of nadeel in voor 

de deelnemers. De weergave op pag. 7 van de najaarsnota wordt verduidelijkt. 

o Implementatiekosten voor het VTH-systeem worden uit eigen begroting gefinancierd. Een 

budgetoverschrijding wordt niet verwacht. 

 

Het Algemeen Bestuur stemt in met de najaarsnota 2023 onder voorwaarde dat het besluit 

over het financiële tekort van 367.000 euro pas bij het vaststellen van de jaarrekening aan de 

orde komt. 

 

3b. Kadernota 2025 

Het Algemeen Bestuur neemt kennis van de Kadernota 2025. Tijdens de heidag van het 

Algemeen Bestuur op 1 februari zal verder gesproken worden over de verschillende keuzes 

(incidenteel/structureel) en opties. Dit is ook in het controllersoverleg afgesproken, mede 

vanwege de moeilijke financiële situatie bij gemeenten. 

De portefeuillehouder financiën in het Dagelijks Bestuur wordt betrokken bij de voorbereiding 

op de heidag. 

 

 

 

 

 



 

3c. Normenkader 2023 en 2024 

Het Algemeen Bestuur besluit: 

- in te stemmen met het Normenkader 2023 en 2024  

- kennis te nemen van rollen en verantwoordelijkheden ten aanzien van de 

rechtmatigheidsverantwoording. 

 

3d. Wijziging gemeenschappelijke regeling ODG en onderliggende stukken 

Mevr. Busweiler informeert het Algemeen Bestuur dat 2/3 van de deelnemers heeft ingestemd 

met de wijziging van de gemeenschappelijke regeling ODG. Vanwege latere reactie van enkele 

colleges op het modelmandaat zal hoogstwaarschijnlijk een tijdelijke overgangsbepaling 

worden toegevoegd aan het bestaande aanwijsbesluit uit 2016. 

 

Het Algemeen Bestuur stemt in met: 

1. de gewijzigde gemeenschappelijke regeling ODG; 

2. de model-dienstverleningsovereenkomst en het dienstverleningshandvest; 

3. het mandaat Seveso- en RIE4-bedrijven voor de provincies Fryslân en Drenthe; 

4. het aanwijzingsbesluit toezichthouders voor de reguliere taken en het aanwijzingsbesluit 

toezichthouders voor de Seveso- en RIE4-taken, onder voorbehoud van de verlening van het 

mandaat door de opdrachtgevers. 

 

3e. Aandachtspunten en verwachtingen rondom inwerkingtreding Omgevingswet 

Het Algemeen Bestuur neemt kennis van de bijzonderheden rondom de inwerkingtreding 

Omgevingswet. 

 

3f. Toezicht en handhaving energiebesparingsplicht 

Mevr. Hulst deelt mee dat voor het toezicht en handhaving energiebesparingsplicht een 

businesscase opgesteld moet worden. Dit doen we in 2024 in gezamenlijkheid met gemeente 

Groningen. Vervolgens wordt deze voorgelegd aan het bestuur. 

 

Het Algemeen Bestuur besluit: 

- in te stemmen met de ingangsdatum 1 januari 2024 voor de uitvoering van het toezicht-

en handhaving op energiebesparing; 

- in te stemmen met gezamenlijke uitvoering door ODG en Gemeente Groningen in 2024; 

- opdracht te geven aan de ODG om medio 2024 een businesscase op te leveren, die zicht 

geeft via een aantal scenario’s op aard en omvang van benodigde middelen. 

 

3g. Tweejaarlijks onderzoek Kwaliteit VTH-taakuitvoering (Omgevingsdiensten in Beeld") 

Het Algemeen Bestuur neemt kennis van het rapport van het Tweejaarlijks onderzoek kwaliteit 

VTH-taakuitvoering 

 

 



 

4. Rondvraag 

De heer Schmaal vraagt of de financiële gevolgen inzichtelijk zijn door het later overstappen 

op Omnimap. Dit overzicht is beschikbaar en wordt toegestuurd. 

 

De heer Kuin wenst de ODG succes om per 1 januari 2024  de Omgevingswet in uitvoering te 

brengen. Hij doet het verzoek om elkaar hierin positief mee te nemen en daar het waar het 

niet lukt elkaar snel te informeren. 

 

De voorzitter dankt eenieder voor zijn/haar inbreng en sluit de vergadering, na iedereen fijne 

feestdagen te hebben gewenst. 

 

 

 

 

De voorzitter,       De secretaris, 

 


