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Inleiding

Hierbij informeren wij u over de Najaarsrapportages 2021, die op 27 oktober 2021 zijn opgeleverd. In
deze annotatie wordt ingegaan op de stand van zaken van de jaaropdrachten en wordt een aantal
inhoudelijke onderwerpen toegelicht. Tenslotte wordt een korte toelichting gegeven op doel en inhoud
van de rapportages van de Omgevingsdienst Groningen (ODG).

Najaarsrapportages

In onderstaande afbeelding is te zien hoe ver de uitvoering van de jaaropdrachten van de verschillende
opdrachtgevers gevorderd is. Er wordt gerapporteerd over afgeronde zaken. In de grijze kolommen
zijn de jaaropdracht-aantallen te zien, in de oranje kolommen de aantallen afgeronde zaken. In totaal
heeft de ODG na acht maanden 57% van de zaken afgerond. Daarmee ligt de productie van het totaal
achter op schema, hoewel er verschillen tussen opdrachtgevers zijn waar te nemen. Naast de provincie,
zien we met name bij opdrachtgevers met kleinere aantallen in de opdracht dat de procentuele
afwijkingen groter zijn

Op het moment van opstellen van deze memo is 70% van het aantal zaken afgerond. Daarmee is de
achterstand ten opzichte van peildatum 1 september (grafiek hieronder) iets ingelopen.

Voortgang uitvoering jaaropdracht 2021 (peildatum 1 september2021)
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De achterstand wordt veroorzaakt door een combinatie van factoren. In de Najaarsrapportage is
aangegeven dat een hoger aantal binnengekomen zaken en een hoger ziekteverzuim, in combinatie
met de ontwikkelopgaven (onder andere voorbereiding Omgevingswet) zorgt dat de realisatie van de
jaaropdracht achter loopt.

Een andere belangrijke factor is de krapte op de arbeidsmarkt. Het is erg moeilijk om ervaren
personeel te vinden, dat zien we ook landelijk bij andere omgevingsdiensten. Hiertoe hebben we onze
wervingsstrategie moeten veranderen. We hebben minder ervaren personeel aan ons weten te binden,
die enthousiast zijn om het vak te leren. Een mooie ontwikkeling, die tevens veel van de medewerkers
in de organisatie vraagt en ook zijn weerslag heeft op de productie omdat het enerzijds langer duurt
voordat zij productief zijn en anderzijds meer tijd vraagt van collega's om hen in te werken. We zien
dit ook terug in onze urencijfers, waarin een oplopende trend van uren voor opleiding & coaching
wordt geconstateerd.

Om ziekte op te vangen en werkdruk te verlagen wordt ingezet op inhuur (naast het invullen van
vacatures). Omdat ook de beschikbaarheid van inhuur terugloopt zien we oplopende tarieven, hetgeen
de ODG uiteindelijk raakt in de beschikbare capaciteit en daarmee dus ook in de productie.

Sterk inzetten op vervulling van de vacatures en inhuur sluit aan bij de opdracht van het bestuur om
productiedoelstellingen zoveel als mogelijk te halen en het budget hiervoor aan te wenden. Daarnaast
worden maatregelen getroffen in de werkprocessen om termijnen te kunnen blijven halen, zoals het
inzetten van extra administratieve krachten in vergunningverleningsprocessen.

Inhoudelijke ontwikkelingen
Hieronder volgt een korte beschrijving van de inhoudelijke ontwikkelingen die in de
Najaarsrapportages worden beschreven:
e Wet natuurbescherming (Wnb): De huidige Wnb is door de stikstofaanpak aan veel
veranderingen onderhevig. Gezien de toegenomen complexiteit in de toetsing en landelijke

onduidelijkheden neemt de werklast toe en vertragen procedures of deze komen stil te liggen.
Op 1 juli 2022 treedt naar verwachting de Wet stikstofreductie en natuurverbetering in werking,
die een uitweg moet bieden uit de huidige problematiek. De ODG is bezig met een analyse van
de gevolgen van de huidige ontwikkelingen, deze is in het najaar 2021 afgerond.

¢ Omgevingswet: De ODG trekt samen op met gemeenten, provincie, Rijkswaterstaat,
Veiligheidsregio, GGD en waterschappen bij de voorbereiding op de Omgevingswet. Ondanks
onzekerheid over de invoeringsdatum van de wet gaat de voorbereiding onverminderd door. De
interne werkprocessen zijn inmiddels zo goed als gereed en medewerkers volgen
vakinhoudelijke opleidingen. De ODG levert een bijdrage aan ketensamenwerkingsprocessen en
aan de het opstellen van Omgvevingsplannen door verschillende gemeenten. In de afgelopen
periode is de samenwerkingsfunctionaliteit van het DSO met succes getest.

e Wet Kwaliteitsborging voor het Bouwen (Wkb): De Wkb zal tegelijk met de Omgevingswet
ingevoerd worden, en mogelijk gefaseerd. In de afgelopen periode is het
ambassadeursnetwerk "Groningen Bouwt door" gestart, met als doel het aanjagen van
proefprojecten. Van de proefprojecten kan door alle bevoegde gezagen geleerd worden over de
effecten van de Wkb. Daarnaast bezoekt de ODG in het najaar alle opdrachtgevers om de
effecten van de Wkb op personele- en financiéle gevolgen voor alle gemeenten te verkennen.

e Omgevingsveiligheid: Omgevingsveiligheid gaat over de risico's van installaties en activiteiten
voor de omgeving, en heeft tot doel de risico's tot een aanvaardbaar niveau terug te brengen.

¢




Tegelijk met de Omgevingswet wordt ook het Register Externe Veiligheid (REV) ingevoerd, ter
vervanging en uitbreiding van het huidige risicoregister RRGS. De ODG bereidt zich voor op de
introductie van het REV en zoekt daarin de samenwerking met opdrachtgevers.

e Inspectieview: De ODG zet stappen om aan te sluiten op Inspectieview. In dit systeem delen
verschillende overheidsorganisaties informatie over milieulocaties, met als doel toezicht en
handhaving door de overheid te verbeteren. De aansluiting zal voor eind 2021 geregeld zijn.

Rapportages door de ODG

De ODG rapporteert drie keer per jaar, elke vier maanden, aan haar opdrachtgevers over de uitvoering
van de producten en diensten zoals vastgelegd in de jaaropdrachten. De aantallen producten en
diensten worden voorafgaand aan het jaar vastgelegd in de jaaropdrachten, waarna in de rapportages
verslag wordt gedaan. Eerder dit jaar is de Voorjaarsrapportage (periode tot en met april) opgeleverd.
Na de Najaarsrapportage (tot en met augustus), volgt nog de Jaarrapportage (tot en met december).

De rapportages bevatten een algemeen deel, dat in alle rapportages gelijk is, en een specifiek deel
voor het betreffende bevoegde gezag. In het algemene deel wordt ingegaan op interne ontwikkelingen
en op ontwikkelingen in het vakgebied. In het opdrachtgever-specifieke deel wordt per vakgebied een
toelichting gegeven over de uitvoering van de jaaropdracht en over trends en bijzonderheden.

De rapportages worden opgeleverd aan de regisseurs van de bevoegde gezagen. Zij hebben de
mogelijkheid om feedback op de concept-rapportages te leveren. Deze wordt vervolgens verwerkt in
de definitieve rapportages. De rapportages worden door de regisseurs gedeeld met de eigen
ambtelijke- en bestuurlijke organisatie.

Met ingang van het nieuwe financieringsmodel per 1 januari 2022 zullen de regisseurs realtime inzicht
krijgen in de voortgang van de jaaropdrachten. De voorbereidingen hiervoor lopen. Bedoeling is dat
het aantal rapportagemomenten (nu 3) vervolgens wordt teruggebracht.
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