
Online World Café

Zo werken we samen

Plenair op mute

In de breakoutrooms standaard op

unmute

Luisteren naar elkaar

Respect voor elkaars belangen

Verantwoordelijkheid nemen

Samen oplossingen zoeken

Doel

In dialoog  met elkaar over hoe de in de

Kamerbrief Versterking VTH-stelsel

opgenomen acties praktisch vorm

kunnen krijgen

Versterken onderlinge samenwerking

Start bijeenkomst

Welkom

Vraaggesprek met directievertegenw IenW

Reflecties en vragen uit de groep

World Cafe

Instructie

Ronde 1

Pauze

Ronde 2

Ronde 3

Plenaire terugkoppeling

Korte reactie bestuurders

Einde

13.00

13.30

14.30

15.30

15.45

16.00

Programma

Samenwerken in vertrouwen

Gegeven wat in de Kamerbrief

aan acties staat, wat is er

nodig om effectief samen te

werken met de andere

partijen in het VTH-stelsel. En

wat kunt u daaraan bijdragen?

Kansen, strategie en

organisatie

Q1 22 stemmen MinIenW, IPO,

VNG, ODNL, MinEZK en

MinJenV af of en hoe alle

sporen waaraan versterking

van (delen van) het VTH-stelsel

gewerkt wordt kunnen opgaan

in één interbestuurlijk

programma. Wat is de bredere

(maatschappelijke) context

waarbinnen dit plaatsvindt?

Thema's

Thema 

Samenwerken in

vertrouwen

Thema Kansen,

strategie en

organisatie

Thema

Eigenaarschap/

verantwoordelijkheid

Ronde 1

Ronde 2

Ronde 3

Vervolgvraag

Ronde 1

Ronde 2

Ronde 3

Vervolgvraag

Ronde 1

Ronde 2

Ronde 3

Vervolgvraag

Ronde 1

Ronde 2

Ronde 3

Vervolgvraag

Ronde 1

Ronde 2

Ronde 3

Vervolgvraag

Ronde 1

Ronde 2

Ronde 3

Vervolgvraag

Eigenaarschap/

verantwoordelijkheid

Wat is er nodig voor een

professionele taakuitvoering

van de omgevingsdiensten

(waaronder de

onafhankelijke uitvoering van

toezicht en handhaving)?

We hebben

elkaar nodig,

en wordt zo

gevoeld. Dat is

goed!

Bestuurlijke

legitimatie regio

uitwerken. Te

weinig aandacht

voor tot op heden.

Middelen zijn van belang. Inhoud is

vaak niet het probleem, daar vaak

over eens, maar doordat er geen

middelen zijn komt er wel strijd

tussen belangen. Moet boter bij de

vis. Als je A zegt moet je ook B

zeggen. Verantwoordelijkheid van

het rijk.  Maar ook andere partijen

Groep 2

Freek blij met meer

in gesprek,

opvolging mans in

gezamenlijkheid

Stelsel intact

Borgen dat

onafhankelijk

toezicht en

handhaving is

gegarandeerd 

Groep2 

VTH breder

dan van

Aartsen

R als bevoegd

gezag,

kennisneem en

financieel

gedeelteol

gemeente

wetswijzigingen

lossen het

probleem niet

op. Gebrek aan

prioritering en

middelen 

stel via

gemeentenfonds

middelen

beschikbaar. Maar

wellicht wel

oormerken 

Groep 2 Ijzebrand,

ook geen

stelselwijziging, wel

kwaliteitsverbetering

op T&H, daarbij VV en

beleid wel nodig als

bepalende kaders

Onderlinge visitaties van belang,

loopt al door Omgevingsdienst NL.

Van belang is ook vooral het

doorontwikkelen van het IBT-

toezicht. Geef echt vorm en

inhoud erin. Uitbreiding mandaat is

een idee, maar past niet altijd in de

bestuurscultuur. Gaat om de

rolverdelnigen en hoe de lagen

met elkaar om gaan. Dat is in

Drenthe anders dan in een andere

regio.   

Gaat echt

over gezicht

en

handhaving,

vb ILT

Gr 2 IJzebrand: Bv

bodem  taken irt

geld, klopt het met

elkaar  en hoe

voorkom je conflict

Meer

andacht

voor output

versterken slagkracht

van de OD, zonder

afbreuk van de

bestuurlijke

verantwoordelijkheid

van gemeenten en

provincies

Kijk waar je op ingrijpt vanuit het Rijk,

gaat ook om voorwaarden en de

reden waarom acties (of niet) worden

genomen. Vaak gaat het vanuit

enthousiasme en niet vanuit

kwaadwillendheid dat zaken niet

goed lopen. 

Onafhankelijkheid van de

omgevingsdiensten wel versterken

door het over de inhoud van het werk

te hebben en het BG genoeg

financien heeft voor prioretering.

Gedoe heeft

vaak oorzaak

in financiele

problemen

Duidelijkheid

begrippen: waar ziet

'onafhankelijkheid'

op

Doelsellingen

zijn we het

snel over eens

meer

uniforming

in het

mandaat

Samenwerking

is teveel top-

down

opgeleged

Stemrecht is

gekoppeled aan de

$$ inbreng, dus

geeft rare effecten.

Moet meer inbalans

komen.

Gr 2 Piet

Ook geen

stelsel

Informeren en opo

hoogte houden

belangrijk,

toestemming

vragen is wat

anders

Er moet vrijheid

blijven voor

politieke keuzes

Openenbaar

Lichaam zou

alleen gelijkheid

als uitgangspunt

moete hebben.

Echte samenwerking.

Aanpak via de koepels

loopt goed,

vertegenwoordiging via

de structuur.

Hoe betrek je alle

gemeenten? 

OM is moeilijk in

begwging te krijgen,te

lange processen.

Wethouder staat

wettelijk zwak om

toezocht effectief op

te pakken

Structuur om

bestuurders van

OD en directie OD

meer gesprek te

laten voeren, in AB

structuur

Uniformering op

meer gebieden

ook bijvoorbeeld

in BTP

unformering, op

hoofdlijn

Enorme

oplossing is

financiele

zakerheid  op de

gemeente

finnancien. Meer rekening

houden  met wat

er binnen

gemeente

gebeuerd.

positie directeur

naar

opdrachtgever

en eigenaar, niet

naar landelkijk

Hoe ver ga je in de uniformering?

Hoe zou je de

onafhankelijkheid van

de

omgevingsdiensten

willen borgen? 

Kan het algemeen

bestuur OD samen

met directeur een

meer dragende rol

hebben in/bij het

interbestuurlijk

programma?

Groep 3-1

Vraag naar

tijdspad voor

interbestuurlijk

programma

Groep 3-1 

Gaat ook goede

samenwerking

tussen de OD's en

provincie en

gemeenten

Samenwerking in

noordelijke verband

zou ook meer

kunnen, liep eerder,

afhankelijk van

mensen

Voorwaarde: goed

bestuur en

vertrouwen in

elkaar (Weten

waarvoor staan)

Wat versta je onder

onafhankelijkheid? 

verschil aanbrengen

eigenaarschap en

opdrachtgeverschap. 

Dan onafhankelijker

opereren. Voorkomen

dubbel pet

ronde 2: 

VTH samenwerking op thema's

kan lijden onder "slechte"

samenwerking op andere

velden. Oplossing om te

benoemen en dit ook splitsen

om te voorkomen dat problemen

over grenzen meelopen.  Gaat

over Rijk/VNG/IPO en OD NL bv

bij EV

 mandatering

(doorzettingsmacht bij

OD onder

verantwoordelijkheid

van bev. gezag)

Toezicht en

handhaving is

geen

automatisch

wetstoepassing.

aandacht regionale

verschillen en

prioritering (versus

prioriteit voor

gezamenlijk belang)

uitvoering T&H moet

onafhankelijk

plaatsvinden onder

verantwoordelijkheid

van bev. gezag

kwaliteit: vertrouwen

dat een OD de

taken daadwerkelijk

doet (aankan:

volume en kwaliteit)

Wel

onafhankelijk

advies!

Belange

afweging is

bestuurlijk

proces

Wanneer een

procedure onderuit

gaat bij de

bestuursrechter is

de geen schande

Binnen Friesland

een diversiteit aan

mandaten. Er

wordt gewerkt aan

uniform mandaat

Ronde 2:

BIj RUD Drenthe uit de

evaluatie naar aanpak

opgave en van tegen-

naar samenspraak, zicht

op rol/positie van elkaar

en ekaar willen kunnen

begrijpen

bestuurlijk versus

onafhankelijkheid:

scheiding van rollen

eigenaar en

opdrachtgever

Transparantie

organisatievorm

OD is prima. M.n.

zoeken in

functioneren van

organisaties

voorwaarde:

raad/staten als

kaderstellend

orgaan greep

houden op

proces

Zie ook

onderzoek

SPPS

actieve meldplicht

richting raad/staten

als afwijkt van advies

(democratisch

toetsen). 

ronde 2: DB zou

schakel moeten

zijn tussen

organisatie (OD)

en het AB

(opdrachtgevers)

Spanningsveld:

uniformering /

verschillen

tussen regio's

dreiging centraal aansturing,

want lokale/regionale

verantwoordelijkheiden. Niet

rijksopdrachtgeverschap, wel

rijkstoezicht. 

Verschillen in

advies en

opvolging open

naar provincie, IBT

heeft hier ook een

rol. In beeld

brengen.

uniformeren hoeft

niet te leiden tot

eenheidsworst.

Alle OD's moeten

wel opgewassen

zijn tegen hun

taak. 

hoe kan je met

elkaar ervoor

zorgen dat iedere

OD robuust is en

opgewassen tegen

hun taak?

Ronde 2: Bij RES is pas

na respect voor

autonomie gemeente ,

een gemeenschappelijk

gevoel en inzet ontstaan.

en een landelijk bod

neergelegd

Andere partijen:

betere

samenwerking

(openheid,

toegankelijkheid).

Rol rijk:

overkoepelende

deel (nieuwe

taken) centrale

regie en wellicht

financiering

Wij moeten het ook

aan de raadsleden

uitleggen? Niet op

individuele casus

reageren (alleen op

systeemniveau). Pers

en media kijken ook

mee.

kans: niet op tig

plekken wiel uitvinden

als het gaat om nieuwe

onderwerpen, maar

overkoepelend kennis

beschikbaar krijgen

voor alle OD's.

Rijk: kennisuitwisseling.

OD's zijn opgebouwd,

maar weinig uitwisseling

(kennis, successen,

ervaringen, technische

kennis).  

Rd 2: met vertrouwen

kom je van 12 naar 13,

synergie. Zijn keuzes

die "van binnen uit"

gemaakt moeten

worden

kwaliteit

OD's: massa

nodig

(kennis)

ontzorgen

gemeenten en

provincies als het

gaat over

overkoepelende

zaken

Ecosysteem

van

handhaving in

de gemeente

hoe robuust zijn

gemeenten? Kunnen zij

hun taken nog

uitvoeren? Vraag wordt

pregnanter (ook

arbeidsmarktvraagstuk)

RD 2: ook oog voor

politieke achterban

thuis in raden. Er wordt

geschaakt op veel

borden. Zeker met

grote hoeveelheid

kleinere lokale partijen

slagvaardig: snel/

direct kunnen

ingrijpen

(beschikbaarheid

van mensen)

hoe ben je als

gemeente goede

opdrachtgever als

je wellicht zelf de

kennis niet (meer)

hebt? 

Landelijke rol:

controleer of

het van

voldoende

niveau is. 

Voorstel soort

VTH-driehoek,

voor

verslaglegging

driehoek, opzet

van plannen

checken

kennis in huis

hebben risico

'afsnoepen'' 

hoe borg je dat

gemeente

voldoende kennis

heeft om rol

opdrachtgever

goed te vervullen? 

RD 2: Autonomie

kan ruimte geven,

maar opleggen

van bovenaf kan

ook duidelijkheid

geven

Antwoord ronde 3: grotere

gemeenten hebben nog wel

kennis. Maar bij kleinere

gemeenten nog wel echt een

probleem.  In sommige gemeenten

kijken ze of ze gezamenlijk iemand

kunnen aannemen. Als

sparringspartner van de OD. Door

veel buiten de deur te zetten raak

je ook kennis kwijt. Zijn vaak

goede mensen en die heb je ook

nodig intern. 

Tempo nodig! Planning

maken. Momentum is er.

Gezamenlijk met IPO en

VNG

(stelselverantwoordelijke

en eigenaren). Ministerie

als initiatiefnemer logisch.

ODNL? 

Hoe kun je de rol van OG borgen:

rijk opleggen dat gemeenten niet

zo klein kunnen zijn. Past dit nog

wel met de huidige complexiteit

en rol als OG van de

samenwerkingsdiensten? De OD

is een uitvoeringsorganisatie, als

verlengstuk van de gemeenten.

Zit een spanningsveld 

Vergunningen ook!

Hier spelen meer

belangen. Bedrijven

komen. (TH met

bestuurders wel

goed in gesprek, OD

leidend)

Aanpak richten op

toekomstige

situatie en daar

energie op zetten

ipv de verschillen

van vandaag

Bepaalde kennis in eigen huis is wel

nodig. Welke kennis is dat dan? Weten als

OG wat je wil en een duidelijke uitvraag

kunnen doen. Bepaalde zakelijke hygiëne

is nodig tussen OD en gemeenten. Vraag

vanuit de gemeenten naar een

omgevingsdienst heb je bepaald niveau

kennis voor nodig. Soms hebben kleine

gemeenten met grote milieuproblematiek:

zoals windmolens, energiecentrales,

afvalcentrales, Heb je accountmanagers

die goed met de OD kunnen overleggen? 

landelijk bestuurlijk

overlegorgaan wordt

gemist (eigenaren van

OD''s over 'hun' OD's).

Onderwerpen: bijv

knelpunten bij OD's,

hoe OD's op hoger

plan krijgen. 

aandacht: scheiding

eigenaren/opdrachtgever

irt onafhankelijkheod

Moeten we grotere

bedrijven sneller optillen

naar rijksniveau?

Verdeling in toezicht moet

daar in geschoven

worden? 

hoe zorgen tempo

houden: gebruik

bewindspersonen en

Kamer, actief

informeren over

voortgang. Bijv in

bestaande 2-jaarlijkse

cyclus

Soms blijven zaken te lang vanuit

de bestuursrechtelijke poot

opgepakt, ipv strafrechtelijk. Veel

sneller naar punitieve gaan.

Instrumentarium niet op orde

(zoals in het ARK rapport).

Gemeenten hebben een goede

gereedschapskist nodig.

Bijvoorbeeld "naming and

shaming". Nu nog niet in orde.

Grote bedrijven kunnen we niet

aanpakken op deze manier. 

Pak interbestuurlijk

programma breed! op.

O.a.

vergunningverlening,

uniform uitvoerings- en

handhavingsbeleid. 

Naar de Raad

toe goed in de

dossiers van OD

zit, verkopen als

eigen besluit

wellicht dat sommige

bedrijven over moeten gaan

naar een "landelijke dienst"

nav een rapport. Landelijke

afdeling bijzonder beheer. 

Maak een onderscheid in

grote overtreders, de

multinationals, en de kleine

bedrijven. Openbaarheid van

rapporten zou een idee

kunnen zijn. 

Wat is invloed van de

omgevingswet?

Ruimte voor

afwegingsruimte,

risico op dat het

ingewikkelder wordt.

uniformiteit vs eigen

ruimte

Voorbeeld

RES Drente,

gezamenlijke

aanpak

Grotere

opgaven vragen

om handen

ineen te slaan

bv ZZS, Circulair

Hou de

gelaagheid

opnieuw onder de

loep: bijv Tata

Steel En sneller

opschalen naar

strafrecht. 

voorwaarde:

geen

stelselwijziging!

Onvoldoende

ruimte voor

zorgen van

besuurders

Wat is er nodig voor een

professionele

taakuitvoering van de

omgevingsdiensten

(waaronder de

onafhankelijke uitvoering

van toezicht en

handhaving)? 

Financien

Verantwoordelijkheid voor

keuzes

Landelijk-regio-lokaal

Bestuurlijke rol regio uitwerken

Rol DB/AB meer inkleuren

Verantwoordelijkheid en

betrokkenheid activeren vgl

RES

Samenwerking in Noordelijk

verband

DB/AB meer rol

Directeur transparant regionaal niet

naar landelijk

Invloed Omgevingswet (ruimte vs

uniform)

Aanpak richten op toekomstige

situatie en grote opgaven

Er moeten robuuste

omgevingsdiensten

komen die

opgewassen zijn

tegen de taken die

ze krijgen


