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Inleiding

In september 2021 heeft de Omgevingsdienst Groningen (hierna ODG) de financiéle impact van de
Omgevingswet in kaart gebracht. Binnen deze impactanalyse lag de focus op de veranderingen die de
ketenafspraken met zich meebrengen binnen de volgende procedures:

e Procedure vergunningverlening regulier.

e Procedure vergunningverlening uitgebreid.

e Procedure verkennen en begeleiden initiatief (vooroverleg).

e Procedure meldingen.

e Procedure toezicht (controle uitvoeren).

Per hoofdproduct is een schatting gemaakt van de impact van de Omgevingswet en ketenafspraken
op het aantal zaken op jaarbasis en de benodigde inzet per zaak. Hierbij waren de BRZO-taken buiten
beschouwing gelaten. De uitkomsten van deze impactanalyse zijn verwerkt in het rapport “Financiéle
impact ketenafspraken Omgevingswet — uitkomsten eerste inschatting impact ketenafspraken
Omgevingswet”.

In voorliggende memo is op basis van het analysemodel de impact van de Omgevingswet en
ketenafspraken op de BRZO-taken in kaart gebracht. Hierbij zijn dezelfde uitgangspunten gehanteerd
zoals opgenomen in de genoemde rapportage.

Huidige situatie
De huidige situatie is in kaart gebracht op basis van de Noordelijke Maat. Hierbij is uitgegaan van:
e Vastgesteld kengetal per product en aantal inrichtingen conform de Noordelijke Maat.
e Voor het product Vooroverleg realisatie conform 2021 (gemiddelde inzet per zaak en aantal
zaken op jaarbasis).

Er is geen rekening gehouden met eventuele wijzigingen in de product-/dienstmatrix. In onderstaande
tabel is het totaal aantal uren per zaaktype opgenomen.

Totaal aantal uren op
jaarbasis
(conform Noordelijke Maat

2022)

Vergunningverlening regulier / uitgebreid en
. 14.106

Meldingen
Begeleiden en verkennen initiatief

2.699
(vooroverleg)
Controle uitvoeren (toezicht) 14.365

Tabel 1. Huidige situatie BRZO



Financiéle impact ketenafspraken Omgevingswet

Voor het in kaart brengen van de financiéle impact van de ketenafspraken is een aantal financiéle
drivers in kaart gebracht. In bijlage | zijn de financiéle drivers opgenomen. Op basis van deze financiéle
drivers is ingeschat in welke mate (procentueel) het aantal inrichtingen / zaken op jaarbasis zal toe-
/afnemen en in welke mate (procentueel) de benodigde inzet voor het afhandelen van een zaak zal
toe-/afnemen. Hierbij zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:

1. Deimpactanalyse is op basis van de vastgestelde PDC. Met andere woorden de afspraken over
het basistakenpakket zoals besproken in het Algemeen Bestuur zijn leidend. Er is geen
rekening gehouden met wijzigingen in de dienstverlening.

2. Wat betreft de invoering van de Wkb is alleen rekening gehouden met producten die komen
te vervallen en het vervallen van de bouwtechnische toets.

3. Eris geen rekening gehouden met eenmalige investeringen in relatie tot implementatie van
nieuwe werkwijzen, systemen en scholing.

4. Eris geen rekening gehouden met eventuele wijzigingen in beleidskeuzes bij opdrachtgevers
(welke activiteiten zijn wel/niet vergunnings-/meldingsplichtig).

5. Eris geen rekening gehouden met de informatieplicht.

Er is geen rekening gehouden met wijzigingen in relatie tot leges.
7. Eris geen rekening gehouden met een eventuele toe-/afname van het aantal klachten.

o

De schatting is gebaseerd op de aanwezige kennis en informatie over de wijzigingen in relatie tot de
ketenafspraken én de Omgevingswet. Hierbij dient opgemerkt te worden dat een aantal zaken in
relatie tot de Omgevingswet nog onduidelijk is.

Totale impact

Per product is in kaart gebracht of de Omgevingswet en de ketenafspraken impact gaan hebben op het
aantal zaken op jaarbasis dan wel de benodigde inzet per zaak. Op basis van deze exercitie worden
onderstaande ontwikkelingen verwacht.

Ontwikkeling aantal zaken op jaarbasis
De verwachting is dat het totaal aantal zaken op jaarbasis nagenoeg gelijk blijft.
e Bij vergunningverlening is sprake van een verschuiving van vergunningsplichtig naar
meldingsplichtig.
e Het aantal verzoeken voor vooroverleg blijft gelijk.
e Het aantal controles blijft gelijk.

NB aantal zaken op jaarbasis is tevens afhankelijk van beleidskeuzes van bevoegde gezagen. Er is
geen rekening gehouden met eventuele beleidswijzigingen.

Ontwikkeling inzet per zaak
De verwachting is dat de benodigde inzet per zaak iets zal toenemen.
e Reeds wordt intensief samengewerkt met ketenpartners. Wel wordt het aantal
ketenpartners uitgebreid (met GGD).
e Eris sprake van meer diversiteit in regelgeving.

In onderstaand schema is de financiéle impact opgenomen. De impact is per product berekend door
het aantal verwachte zaken (inrichtingen) op jaarbasis te vermenigvuldigen met de verwachte inzet
per zaak. De kosten zijn gebaseerd op het uurtarief! conform de financieringssystematiek. In bijlage Il
is de impact op productniveau opgenomen.

1 Het uurtarief is inclusief werkgeverslasten en opslag materiéle kosten en administratieve ondersteuning.



% toe-/afname | Toelichting
t.o.v. begroting
Vergunning- 0,3% Impact Omgevingswet en ketenafspraken is minimaal:
verlening & e Aantal zaken op jaarbasis wijzigt niet.
meldingen e Verschuiving tussen zaken die vergunningsplichtig en
meldingsplichtig zijn.
e Reeds is sprake van intensieve samenwerking met
ketenpartners. Wel sprake van nieuwe ketenpartner GGD.
NB Er is geen rekening gehouden met eventuele
beleidswijzigingen.
Begeleiden 5,0% Een kleine stijging door:
en verkennen e Aantal zaken op jaarbasis wijzigt niet.
initiatief e Toename benodigde inzet per zaak, doordat sprake is van een
(vooroverleg) nieuwe ketenpartner.
Controle 5,0% Een kleine stijging door:
uitvoeren e Aantal zaken op jaarbasis blijft gelijk.
e Samenwerking met ketenpartners wordt mogelijk
intensiever.
Totaal 2,9%

Tabel 2. Totale impact op begroting van zaaktypen vallend binnen de scope van de impactanalyse

De verwachting is dat de ketenafspraken en Omgevingswet een financiéle impact hebben van 2,9%. In
vergelijking met de niet BRZO-taken is de impact lager. Op onderdelen wordt reeds intensief
samengewerkt met ketenpartners. Er is geen rekening gehouden met de verdere toename van het
aantal inrichtingen. Conform de jaarrapportage is het aantal inrichtingen de afgelopen jaren
toegenomen. De verwachting is dat de komende jaren verder zal toenemen als gevolg van onder
andere de stikstof- en waterstofproblematiek.




Bijlage | Financiéle drivers

Financiéle driver  Toelichting

Toe-/afname Per product wordt bepaald in welke mate het aantal zaken op jaarbasis zal
aantal zaken toenemen of afnemen.

Verschillende onderzoeken wijzen op een daling van het aantal vergunningen
als gevolg van het van rechtswege wegvallen van een aantal
vergunningplichten (zeer eenvoudige bouwwerken en niet-zichtbare
bouwwerken). Daarnaast zal een aantal activiteiten, die nu onder de
uitgebreide procedure vallen, onder de reguliere procedure worden gebracht.
Daarnaast is het de verwachting dat er meer verzoeken binnenkomen voor
overleg (verkennen en begeleiden van het initiatief).

Toename In algemene zin is sprake van toename diversiteit, complexiteit en meer
diversiteit en specifieke zaken. Er zijn met de ketenpartners duidelijke afspraken gemaakt
complexiteit over uitwisselmomenten en overleg (omgevingstafel en ketentafel). Dit vraagt

mogelijk een grotere inspanning per zaak.

1. Complexiteit, integraliteit en interbestuurlijk
De inhoud wordt complexer en advies wordt meer integraal en
interbestuurlijk afgewogen.

2. Toetsing aan opgelegde kaders
Er zal sprake zijn van een grotere diversiteit aan kaders:
e Omgevingsplan is leidend en niet de landelijke regelgeving.
e Op een locatie wordt één of meerdere activiteiten uitgevoerd
(kernactiviteiten en ondersteunende activiteiten).
e Meer verschillen in beleidskeuzes opdrachtgevers.

Tabel 1. Overzicht financiéle drivers (rapportage “Financiéle impact ketenafspraken Omgevingswet”)
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